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У В О Д 
Под државом се подразумијева јединица која је организована од стране постојећег 
становништва на ограниченој територији, коју то становништво преко организованог 
политичког система суверено контролише. 
Као функција-безбедност је нераздвојни атрибут државе и подразумијева вршење послова 
безбедности ради заштите одређених вриједности без обзира на друштвено уређење, 
политички систем или облик власти. 
У уставним рјешењима и неким другим правним актима многих земаља прихваћене су 
следеће функције државе: 
- обезбеђење и заштита државног суверенитета, 
- обезбеђење и заштита независности и територијалне цјелокупности, 
- вођење међународне политике и међународних односа, и 
- остваривање и заштита основних слобода и права грађана. 
Наведене функције остварују се основом за постојање савремених држава и спадају у 
групу минималних права сваке државне заједнице. 
У том смислу постојање безбедносних служби државе има два облика дјеловања: 
- превентивно, гдје својим постојањем представља инструмент одвраћања од свих облика 
и извора угрожавања, и 
- репресивно-отклањањем узрока угрожавања и елиминисањем њихових носилаца силом 
на правно дозвољен начин. 
Проблем заштите: основних вриједности друштва је углавном занемарена. Узроке оваквог 
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стања можемо наћи у непостојању довољне законске регулативе која директно регулише 
ову област, одвијању транзиције, разним својинским облицима власништва и у насљеђу 
прошлости у којој је све било свачије и ничије. Систем безбједности почиње да добија на 
значају у овом периоду. 
Посебан проблем представља и веома сужена законска регулатива која третира ову 
проблематику, чак се прије свега може рећи да не постоји закон, којим би на јединствен 
начин била регулисана област система обезбјеђења лица, имовине и вриједности 
друштва. 
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